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Fundacédo Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

JUSTIFICATIVA DE ANULACAO DE LICITACAO

A Supervisora da Secdo de Materiois da FEMA vem, por meio deste
ato, apresentar jusiificativa e recomendar a anulagGo do Processo de
Licitag@o na Modalidade Pregéio Presencial n® 044/2023, pelos motivos de fato
e de direito abaixo expostos:

| - DO OBJETO:

Traiase de ANULACAO de processo licitaiério na moddlidade
Preg&o Presencial que teve como objeto cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE CAMISETAS INSTITUCIONALIS,
UNIFORMES E PIJAMAS CIRURGICOS PARA A FEMA E UPA.

It - DA SINTESE DO FATO

Foi autorizada abertura de processo licitatério na moddlidade
Pregdo Presencial para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAC DE CAMISETAS INSTITUCIONAIS, UNIFORMES E PIJAMAS
CIRURGICOS PARA A FEMA E UPA.
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Inicialmente, cabe ressaltar que a Autoridade Competente da FEMA
autorizou a abertura do processo licitatério, conforme pedidos do Setor de
Eventos da FEMA e da Unidade de Pronto atendimento de Assis, devidamente
instruidos com o defalhadamente completo dos produtos para aquisicdo.

Destague-se também que foram cumpridas as formalidodes de
publicidade do procedimento, inclusive & observancia dos prazos
regulamentares.

Em complemento, publicado o instumento convocatério ndo
houve pedido de impugnacdo.
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Observe-se que o presente Preg&io encontra-se aguardando prazo
de julgamento das amosiras. A exigéncia de amostras, bem como o
procedimento para sua apresentacdo e verificacgo é uma redlidade
administrativa que visa apurar se o produto ofertado pelo licitante adere as
especificacoes esiabelecidas no Termo de Referéncia.

No entanto, constatamos que, a andlise das amostras perdeu seu
cardter classificatério efou  desclassificatério  quando  estabeleceu
equivocadamente no item 3.2. que: “ O prazo para enfrega das amostras serG
de 15 (quinze) dias coridos a confar da data da assinatura da Ata de Regisiro
de Pregos.

Importante mencionar que o exame de conformidade dos produtos
ofertados almejava a comprovagdo da sua compatibilidade as
especificagdes definidas no Termo de Referéncia.

Contudo, mais um fato prejudicou a andlise e julgamento das
amostras, a omissGo de parte das especificagdes do produto realmente
pretendido peta AdministragGo Pidblica. Ocorre que, durante a elaboragdo
do Edital e seus anexos, ao copiar as especificagdes para o Termo de
Referéncia detalhes importantes ficaram fora do respectivo termo.

Portanto, o cometo detalhamento do produio vai determinar o
atendimento das necessidades da compra ou ndo. E de fundamental
importéncia que este esteja bem descrito para a redlizagdo de uma compra
eficiente, ou seja, o que serd necessdrio para atender readmente a
necessidade da Administragdo Pdblica

Considerando a situvagdo acima apresentada, a Administracdo
Publica nGo pode dar prosseguimento ao processo, haja visto, a existéncia de
dois fatores determinantes que fufuramente poderd prejudicar a aquisigéo
dos produtos reaimente almejados pela Adminisira¢do com todos os requisitos
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técnicos-qudlitativos que motivou a confratagdo.

Assim, ndo resta outra alternativa em recomendar a anulagdo do
processo licitatério em quesido, tendo em vista a necessidade de preservar e
assegurar a legalidade dos procedimentos licitatérios, bem como o respeito
aos principios que os regem.

Por fim, ressalto que, o prosseguimento da coniratacdo poderd levar
a insatisfag@o no momento do recebimento do objeto ora contratado, tendo
em vista os pontos abordados nesia jusfificativa que maculom o
procedimento licitaidrio.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe regisirar que o procedimento licitatério, em
sentido amplo, se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
em face dos objetos que pretende contratar e escolhe, dentre elas, a mais
vantajosa para a administracdo, observando-se que, a economicidade vem
acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo dos melhores
resultados para a Administracdo, pois nGo hd valia alguma se perseguir tGo
somente o menor preco se o objeto ndo se prestar @ meihor utilidade e sempre
preservando o principio da eficiéncia e eficacia da administragGo publica.

Em razGo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle
por parte do poder publico. Esse conirole que a adminisira¢Go exerce sobre

seus atos, caracteriza o principio administrativo da autotutela.

Esse principio foi firmado legaimente por duas simulas:
Sumvla 346 do Supremo Tribunal Federal -~ “A adminisfragcio pode declarar g
nulidade dos seus prépiios alos”.

SGmula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A Administracdo pode anular seus
préprios atos, quande eivados de vicios que os tomem Hlegals, porque deles ndo
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se originam direifos; ou revega-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagto
judicial”. (Grifei}

Destaca-se, neste amparo, que referido instituto devidamente
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, estabeleceram entio que a

Administragcd@o poderd revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em
decorréncia de ilegalidade, seus atos,

Acerca da anulagcdo a Lei n® 8.6646/93, em iguai sentido ao sumulado
pelo Supremo Tribunal Federal, estabelece:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
poderé revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decomente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por llegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer esciilo e devidamente fundamentado. {Grifo nosso)

§ 1° A anulag@o do procedimento licitatério por motive de legalidade n&o gera
obriga¢&o de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unice do art. 59 desta
Lel.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do confrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 5% desta Lei.

§ 3° No coso de desiazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e g ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibiidade de ficitagto.

Como estabelece o artigo acima referenciado, o ato administrativo
guando redlizado em discordancia com o preceito legal deverd ser anulado
por ilegalidade. Neste caso ndo hd margem para a administragdo deliberar
sobre o atendimento ao interesse publico, a mera quebra de premissa da lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela
autoridade competente.

Vale ressaitar que, o equivoco constante ne item 3.2. do Termo de
Referéncia ao determinar a apresentacdo das amostras apds a assinatura da
Ata de Registro de Pregos.
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Ademais, a orientagdo predominante no Tribunal de Contas da
Unido (TCU), é de que a exigéncia de amostra apenas seja efetuada ao
licitante provisoriamente primeiro classificado, na fase de classificagdo.

Na Decisdo Plenéria 1237/2002 o TCU recomendou sobre a
exigéncia da amostra apenas do primeiro classificado antes de adjudicar o
objeto.

Vejamos:

N&o viola a Lei 8.664/93 a exigéncia, na fase de classificago, de fomecimento de
amosiras pelo licilanie que estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que
a Administragdc possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o contralo,
assegurar-se de que o objefo proposto pelo licitante conforma-se de fato &s
exigénclas estabelecldas no edital. Acdérd@o 99/2005 - Plendrio; Decisdo
1237/2002. {grifos nossos)

Portanto, a recomendacgdo orienta que a adjudicacdo do objeto e
consequentemente, a homologacgdo da licitagdo, apenas seja efetuada
posteriormente & aprovacdo da amostra.

Assim, n&o nos restam duvidas de que a exigéncia de amostras, apds
a conftratacGo tornou-se ineficaz e ineficiente para afingir o propésito da
Administragto em assegura a aquisicao de produtos de qualidade,

Por fim, o fato de existir omissGo de detalhas importante no descritivo
dos produtos reforga a necessidade de anula¢do do processo em questdo.

Entende-se aqui a importéncia do termo referéncia especificar com
precisdo absoluta o que necessita, para que precisa, para atender a quem, a
que e como.

Os “vicios" decomentes de elaboracdo deficiente das peg¢as que compdem o
processo licitatorio {projeto bdsico/termo de referéncia) comprometem denire
outros principios, o da eficiéncia dos atos publicos, podendo gerar danos
irepardveis tanto ao erdrio como a sociedade (NAHMIAS et al, 2013.p.15). 4
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Sendo assim, com base no artigo 49 da Lei Federal 8.666/93 e, ainda
no sumulado pelo Supremo Tribunal Federal recomendo a Autoridade
Superiora Competente a ANULACAQ do procedimento licitatério.

IV - DA DECISAO
Diante do exposte, com fulcro no arfigo 49 da Lei 8.646/93 e sumula

473 do Supremo Tribunal Federal, entendo e recomendo a ANULACAC do
Prego Presencial n® 044/2023 e a inclusdio do objeto para abertura de um
novo procedimento licitatério.

Importante destacar que esta justificaliva ndo vincula a Autoridade
Superiorq, apenas faz uma contextualizagdoe iatica e documental com base
naguilo que fol carreado a este processo, fomecendo subsidios &
administrativa superior, a quem cabe & andlise desta e a decisdo final.

Assis, 29 de novembro de 2023.

M orfo Steiger Elias
Supervisora da Se¢do de Matericis

Av. Getulio Vargas, 1200 - Vila Nova Santana - Assis- SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br "

ficacao/092E-8914-22E3-2FE1 e informe o codigo 092E-8914-22E3-2FE1

or 1 pessoa: HILARIO VETORE NETO
car a validade das assinaturas, acesse https://ffema.1doc.com.briveri

Assinad
Para vel

=



