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FUNDACAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ASSIS _
REF.: EDITAL N* 036/2023 PROCESSO LICITATORIO N° 044/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023

A empresa ART PROMOGCOES E EVENTOS ASSIS LTDA, CNPJ 01.369.000/0001-206, com sede 4 Rua Viriato
Correia, 315, Assis (SP), através de seu representante legal, NIVALDO CICILIATO, RG 7.706.444- 6, CPF
040.689.758-17, com o devido acatamento ¢ respeito, perante a honrada presenca de Vossa Senhoria, com fulero no
§ 2° do art. 41 da Lei n® 8666/93; no edital de regéncia do procedimento licitatorio em epigrafe; bem como in
opportune fempore, apresentar:

1- IMPUGNACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Do procedimento licitatorio declinado no predmbulo da presente peca ¢, offaz, nos termos dos fundamentos faticos

¢ juridicos a seguir aduzidos:
I - RESSALVA PREVIA
A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a) Pregoeiro(a), da equipe de apoio, € de

todo o corpo da Comissido Permanente de Licitagio. As divergéncias objeto da presente impugnacio referem-se
unicamente a aplicacdo da Constituigdo Federal, das Leis de Licitacoes 8.666/93, 10.520/0 e do Decreto 10.024/19
que normatizam os regulamentos dos processos licitatérios € em nada det¢riora o respeito da subscritora pela
instituigdio e pelos ilustres profissionais que a integram.

HI - FUNDAMENTACAQ
Conforme estipulado no Art. 30, V, da Lei 8.666/93, a comprovagdo da capacidade técnica do licitante para

atividades de sonorizag8o, iluminagio ¢ painél de led ¢ uma das exigéncias obrigat6rias em processos licitatorios.

Dessa forma, € imprescindivel que os editais contemplem essa exigéncia, visando a garaatir a qualidade ¢ cficiéncia
na contratagio,

Com relagdo 4 comprovagio da capacidade técnica dos licitantes, ¢ importante destacar que essa ¢ uma exigéncia
legal e fundamental para garantir a qualidade e eficiéncia na execugio do objeto da licitagio. De acordo com a Lei
8.666/93, em seu Art, 30, V, a comprovagio da capacidade técnica deve ser uma das exigéneias obrigatérias em

processos licitatorios.

No caso especifico do edital em questiio, verificamos que a comprovagio dp registro na entidade e demais obrigagoes
de qualificagio técnica ndo foi prevista na fase de habilitagdo, o que pode comprometer a selegio de empresas com
capacidade técnica adequada para a execugfio do objeto da licitacéo.

Para garantir a conformidade do edital com a legislacio ¢ a selegio de empresas com a capacidade técnica necessaria,
recomendamos que a comissdo responsavel pela elaboragiio do edital faga a devida corregio, incluindo a exigéncia
de comprovagio do registro na entidade ¢ demais obrigacSes de qualificagio técnica na fase de habilitagdo.

Além disso, ¢ importante destacar que a exigéncia de comprovagio da capacidade técnica dos licitantes deve estar
¢m conformidade com o objeto da licitagdio, a fim de evitar a exclusdo indevida de empresas (ue possam executar

o objeto com qualidade e efici€ncia. Portanto, acomissdo deve avaliar quais sio as obrigagdes de qualificagio
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técnica necessdrias para a execugio do objeto da licitagio e inclui-las de forma clara ¢ objetiva no edital.
Com essas medidas, sera possivel garantir a selegdo de empresas com capacidade técnica adequada para a execugdo
do objeto da licitacdo, em conformidade com a legislagdo e sem prejudicar a participagdo de empresas que possam

executar o objeto com qualidade ¢ efici€ncia.

Diante disso, solicitamos, mui respettosamente, que seja incluida, na forma da lei, as Exigéncias abaixo conforme
diretrizes do Art. 30 da Lei 8.666/93.

1°)  Atestado de capacidade Técnica e/ou comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades € prazos. com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagiio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabathos conforme Art. 30 —
Inciso IT — Lei 8.666/93 exigéncia essa obrigatoria da FASE de HABILITACAO;

2°)  PROVASTERISHO I iNSEHgAo @A EMpIesE no CREA-Consclho Repional de Engenharia e Arquitetura através
da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAQ comprovando possuir em seu quadro Técnico Engenheiro Eletricista
¢/ou Equivalente conforme Art. 30— Inciso I — Lei 8.666/93 exigéncia essa obrigatoria da FASE de HABILITACAO;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdio na entidade profissional competente; (Neste caso no CREA—Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura ou outro Equivalente. Esse registro tem que ser da Empresa compmvamo o vinculo com o Profissional

ja no ato da HABILITA QAO e ndo compromisso de contratagdo futura. “Grifo nosso”

3°) Exigéncia de prova de registro ou inscrigdo do Engenheiro Elétrico/Eletronico ou Civil no CREA-Conselho
Regional de Engenharia ¢ Arquitetura através da CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO onde comprove que
0 mesmo possua vinculo profisssional com a Empresa, mediante apreentago de Registro ou Contrato de Trabalho.

Ora, na medida que ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissdes ¢ disposi¢des que atentam
contra os principios da legalidade ¢ da competitividade, poderdo afastar empresas interessadas ¢ constituidas dentro
do legal exercicio da profissdo a participar do Certame € consequentemente impedir que a Administragio selecione
¢ contrate a proposta mais vantajosa, € com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante
propde alteracoes do instrumento convocatorio.

Por se tratar de um objeto (instalagdo ¢ operagdo de som, iluminagdo ¢ painéis de led) com alta complexidade na sua
execugdo, as empresas deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos € praticos para a execugdo do objeto.
A presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a qualidade dos servigos prestados, além disso,
aperfeicoar a capacidade de atendimento com o desempenho necessério, visando adotar mecanismos que permitam
elevar a seguranca das operagdes realizadas bem como ser ¢xecutadas por empresas legalmente constituidas no
exercicio legal da profissdo.

E evidente que todas as empresas que atuam nessa area DEVEM OBRIGATORIAMENTE possuir registro no
CREA-Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, para que, o 6rgio nio venha a colocar toda a sociedade em
risco no momento em que permite que qualquer empresa possa executar o servigo sem as segurangas necessarias bem
como infringindo os ditames das leis que rege os procedimentos licitatdrigs.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de afastar deste certame qualauer avaliacio subietiva
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da aptidéio técnica da proponente ¢, a0 mesmo tempo, garantir uma contratagio satisfatoria do ponto de vista técnico
¢ econdmico, haja vista que a qualidade na prestagio dos servigos sdio expectativas a serem atendidas pela futura
contratada. Assim, o érgdo licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora idoneas, nio
detenham a qualificagio técnica exigida, A esse respeito, Margal Justen Filho ensina:

“A determinacdio dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-d case a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades do interesse publico. Caberd ao Administrador na fase intérna (...) avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga, quanto a idoneidade dos
licitantes. ” (In Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administraiivos, 8a Ed., Dialética, p. 327).

O edital também peca ao deixar de exigir comprovagio de que a licitante possui em sua equipe técnica, profissional
detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado mo CREA-Consclho Regional de
Engenharia ¢ Arquitetura da regido onde os servigos foram realizados, qiie comprove ter o profissional exccutado
para 6rgdo ou entidade da administragio publica direta ou indireta, federal, gstadual, municipal ou do Distrito Federal,
oy ainda, para empresa privada, que ndo a propria licitante, servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.
Conforme licdo de BLANCHET (1993).

"Esta condigdo diz respeito & capacidade da empresa (considerada em seu todo) para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o ¢bjeto da licitagdo (nos termos da propria
lei). Néio se confunde, esta exigéncia, com a capacitagdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e

ndo a empresa em seu conjunto”

Assim, nada impede a Administragdio de exigir comprovagéio da “capacitagio técnico- profissional”, juntamente com
os documentos de habilitaco, nos termos do § 1° do art. 30, devendo a administraciio alertar-se para a no confluéncia
da certificagiio de experiéncia da empresa com a do profissional responsavel por determinada fase. O TCU aceitou
¢ssa pratica no caso (BRASIL, TCU, 2006a):

E importante entender que, mais do que uma exigéncia legal, a manutengéo de um Responsavel Técnico é uma
garantia, que a empresa da 4 sociedade, de que seus produtos ou servigos estiio sendo produzidos/executados sob

supervisiio de um profissional habilitado.

E sabido por todos que atuam no segmento de Licitagdes que as empresas ndio que atue ¢ conformidade com a
exigéncia da Entidade Reguladora no que tange o cumprimento dos registros serio penalizadas com autuagio por
parte do CREA-Consclho Regional de Engenharia € Arquitetura ¢ o gvento suspenso por parte do Corpo dos
Bombeiros ¢ Defesa Civil gerando enormes prejuizos para a Administrag3o Piblica ¢ toda sociedade.

Assim, pelo exposto, denota-se que a requerente possui razio em suas alegagdes, sendo assim, coerente procedet ao .
atendimento do seu pleito uma vez que, o mesmo ndo configura exigéncia desnecessdria 4 participagio dos
interessados € 0 mesmo encontra respaldo no inciso I do Art. 30, da Lei Federal 8.666/93:

A possivél alegagdo que a exigéncia no Registro no CREA-Consetho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura trara
onerosidade para as empresas que pretendem participar da licitagdo ndo s¢ sustenta pois para que empresas atuarem
nesse segmento precisa estar devidamente Registrada no Conselho em questio, conforme preconiza o artigo 59 da
LEI N® 5.194, DE 24 DEZ 1966 — CONFEA- Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia bem como no inciso I

do Art, 30, da Lei Federal 8.666/93. @ %{




O Artigo 4°, inciso XTH da L'ei 10.520/02 instrui de forma muito clara que b Qualificacio Técnica se¢ d4 no momento
da Habilitacio ¢ ndo a posteriori.

XIII - a habilitagdo far-se-G com a verificagdo de que o licitante estd lem situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais e

Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as ekigéncias do edital quanto & habilitagdo
Juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira;

Esse € o mesmo entendimento do Artigo 27, inciso I da Lei 8.666/93.

Art. 27.Para a habilitagéio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, éxclusivamente, documentagdo relativa a:
I- habilitagdo juridica;
II- qualificagdo técnica;
i - qualificagdo econdmico-financeira;
1IV-regularidade fiscal e trabalhistq;
V— cumprimento do disposto no ikciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
Federal.

O Artigo 30, inciso I da Lei 8.666/93 obriga o Registro ou inscrigiio na Entidade Profissional (CREA), conforme
abaixo:

Lein®8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdio Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Piiblica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (Neste caso no

A obrigatoricdade de a Empresa comprovar o Registro ou Inscrigiio na entidade profissional competente (CREA)
bem como dos Responsaveis Técnicos (Engenheiro Eletricista ou equivalente), se di de forma obrigatéria no
momento da habilitagdo (Paragrafo I - Artigo 30— Lei 8.666/93) e ndo “contpromisso de contratacio futura ou apenas
o Registro do Profissional (engenheiro ou técnico ou ainda comprovacgip a posteriori)” conforme interpretagfies
equivocadas de alguns Pregoeiros(as) e/ou Equipes de Apoio.

Baseado no que foi exposto acima o{a) Pregoeiro(a) e/ou Equipe de Apoio, devem incluir a Qualificagio Técnica
obrigatéria para os itens licitados, no TERMO DE REFERENCIA ja no momento da HABILITACAO.

Mister enfatizar que dezenas de Prefeituras do estado.de SAQ PAULO adota o que é instituido na mais fiel
interpretacfio da Legislacio Pertinente exigindo, conforme Inc. I do Art. 30 da Lei 8.666/93 a exigéncia do Registro
na Entidade competente, no caso em tela do CREA-CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA, conforme exemplo que poderé ser consultado pelo(a) nobre pregoeiro(a) e sua equipe de apoio de
alguns editais de servigos similares ao aqui questionado ¢ seus respectivos links publicados recentemente-onde exige,

na forma da lei, o registro no CREA na fase de habilitagio para a participagio no certame. W E%



IV — DO PEDIDO

1 - Requer que seja dado provimento da presente impugnacdo como tempestiva;
2 - Requer que seja incluida a exigéncia do registro da Empresa e dos Profissionais junto a0 CREA e Atestados de
Capacidade Técnica;

Nesta seara, solicitamos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela confecgdio do Edital que, baseado
nos principios do Direito Administrativo conforme samula 346 ¢ 473 do STF corrija os erros apontados no

instrumento convocatorio em guestio.

Stimula 346
A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos, Tese de Repercussdo Geral
® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja tiverem decprrido efeitos concretos, seu desfazimento

deve ser precedido de regular processo administrativo.
[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

Stimula 473
A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
Tese de Repercussdo Geral
® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular procésso administrativo.
[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante dos fatos ¢ fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante, tendo confianga no bom senso €
sabedoria desta Administragio, requer a retificagcdo da QUALIFICACAO TECNICA apresentados na presente
impugnagdo, conforme apontado acima, pelo fato do atual se encontrar civado dos vicios citados, retificando €
cvitando grave lesdo ao direito ¢ garantia fundamental, além de conferir ao presente certame licitatorio o acatamento
aos basilares principios constitucionais regentes, € de promover a tio esperada JUSTICA, para s6 entdo dar sequéncia
ao procedimento licitatorio.

Desta maneira, € com o intuito precipuo de permitir que 0 PREGAO obedega a seus proprios fundamentos, prestamos,
de. jure absoluto ¢ pedimos vénia, para manifestar que a manutengdio de tais dispositivos e interpretagGes até o
momento exaradas, constitui irreparavel equivoco, penalizando a propria Administragio, cis que fere o que estabelece
a Lei Federal 8.666/93 ¢ demais legislagOes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo sendo necessirio que a FEMA tenha
tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos vicios acima considerados, ou submeter a presente Impugnacio
a Autoridade Superior para apreciagdo dos fatos ¢ fundamentos ja expostos, promovendo — per viam de
consequentiam - a divulgagdo do novo, necessario ¢ indispensavel edital, com as corregoes € adequagdes as leis em

vigor, na forma e nos prazos ex legis, por ser de direito ¢ de mais lidima justica.

Caso o Pregoeiros(as) e/ou Equipe de Apoio ndo entenda pela adequagio da edital, pugna- se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais ¢ juridicos que embasaram a decisdo desta Comissio. %J



Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com os devidos respéitos, certo do fiel cumprimento por parte da
Pregoeira e seu Superior Hierdrquico quanto ao art. 32da Lei n? 8.666/931 onde prevé a observancia dos principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,igualdade, publicidade, probidade  administrativa,vinculaggio
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais correlatos.

Atenciosamente.

Dec inado digitalmente
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